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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

ASIA: Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulaiksi seka laeiksi
sosiaalihuoltolain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

VIITE: Heta — Henkilokohtaisten Avustajien Tydnantajien Liitto ry:n
asiantuntijalausunto

Heta — Henkilokohtaisten Avustajien Tyonantajien Liitto kiittdd eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokuntaa sen ripedstda toiminnasta uuden vammaispalvelulain
vahvistamiseksi. Toivomme valiokunnan ottavan huomioon lausunnossamme esiin
tuomat seikat lain vahvistamisen ja sen kasittelyn yhteydessa, vaikka erillistd pyyntoa
lausunnosta liitollemme ei tahan ole tullut.

Uusi vammaislaki tulee vahvistaa nyt

Kasittelyssé on jo neljan hallituskauden valmistelussa ollut esitys uudeksi
vammaispalvelulaiksi. Lakiesitys parantaa vammaisten itsemdaraamisoikeuksia,
osallistumismahdollisuuksia ja turvallisuutta. Esitys parantaa vammaispalveluiden
tilaa ja tuo ne YK:n vammaisten henkildiden yleissopimuksen edellyttamalle tasolle.
Lain valmistelu on tapahtunut vammaisten henkildiden ja heitd edustavien jarjestdjen
kanssa yhteistydssa. Tama laki on erityisesti vaikeavammaisten osalta erittdin tarkea
uudistus. Nykyisessa vammaispalvelulaissa on tunnistettu merkittavia ongelmia. Laki
on vahvistettava nyt, tata ei saa enaa siirtaa viidennelle hallituskaudelle. Se olisi
kohtuutonta.

Esitys uudeksi vammaislaiksi on hyvin onnistunut

Esitetty lain soveltamisala ja tarkoitus ovat hyvin onnistuneita. Vammaispalvelut ovat
erityisia ja vammaisille henkildille valttamattomia vammaisten yhdenvertaisuuden,
osallisuuden, itsendisen suoriutumisen ja itsemaaraamisoikeuden mahdollistamiseksi.
Lakiuudistus luo nykyistd selkedsti paremman turvan vaikeimmin vammaisten
henkildiden perusoikeuksien toteutumiselle.

Henkil6kohtainen apu on onnistunut kokonaisuus

Toisen henkilon apua valttamattd tarvitsevalle vammaiselle henkildlle
henkilokohtainen apu on kaikkein tarkein palvelu. Vasta taman jalkeen on mahdollista
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kdayttad muita mahdollisia palveluita. Lakiesityksessa jarjestamistapoja on
vahvennettu. TyOnantajamallin osalta edellytettdisiin nimenomaista suostumusta
tydnantajana toimimiseen, taman jdlkeen kukaan ei joutuisi tyonantajaksi vastoin
tahtoaan. Tama ja palveluiden yksildllinen suunnittelu parantavat alan kehittymista ja
vahentdvat merkittavasti tydnantajamalliin liittyvid ongelmia. Lakiesitys lahtee siitd,
ettd kaikki jarjestamistavat tulisi myos olla kdytossa, eli henkilokohtaista apua olisi
saatava yksilollisen tarpeen mukaan tydnantajamallilla, palvelusetelilld tai
ostopalveluin. Tama lahtdkohta on erinomaisen tarkea erilaisia tilanteita ja tarpeita
varten.

Henkilokohtaisen avun voimavarasdaannos on valttamaton

Henkilokohtaisen avun jarjestamisvastuu kohdistuisi tulevassa laissa nykyisen lain
tavoin niihin tilanteisiin, joissa vammainen henkilo kykenisi itse maarittelemaan avun
sisdllon ja toteutustavan. Tama on lakiesityksessa hyvin ja perusteellisesti kirjattu.
Palvelun ldhtdkohta ja luonne poikkeaa muista apuun liittyvistd palveluista siind, etta
vammainen henkilo maarittelee avun sisdllon ja toteutustavan. Se on henkilokohtaisen
avun vydinajatus. Palvelussa vammainen henkilé on itse valintojensa takana. Han
paattaa itse mihin, missa, milloin ja milld tavoin han apua kdyttaa ja kantaa vastuun
valinnoistaan. Itsendisyys ja vastuu ovat nain tiiviisti kytkoksissa toisiinsa niin laissa
kuin arkitodellisuudessakin.

Voimavarasdadannoksessa on onnistuneesti sidottu yhteen avun tarpeen ja
toteutustavan maarittdminen. Arkipdivdn tekemisessa avun tarpeen maarittaminen
sisaltaa tarpeen ja tahdon ilmaisun siitd, mitd halutaan tapahtuvaksi. Avun tarpeen
madrittelyssda tavoite tdsmentyy tekemisen my6ta. Samoin avun toteutustavan
madrittely vaikuttaa oleellisesti paitsi lopputulokseen, itse eldmaan, silla onhan eri
asioiden toteutus oman elamamme keskeistd sisaltoéa. Ja milloin toimitaan tyossa,
opintojen parissa tai vanhempana, toteutustavan maarittaminen on tarkea osa tata
roolia. Ndin toteutustavan maadrittely on henkilokohtaisen avun kasitteen yksi
tarkeimmista periaatteista eika sita voi irrottaa tarpeen maarittelysta.

Heta-Liitto pitda esitettyd voimavararajausta valttamattomana tulevaisuudessakin.
Voimavararajaus turvaa yhdenvertaisesti eri tavoin vammaisten henkildiden
itsemadraamisoikeuden toteutumisen parhaalla tavalla. Se ei altista vastuunkantoon
kykenematonta sellaisen palvelun kdyttéon, jossa edellytetddan vastuunkantoa.
Samalla se mahdollistaa tavanomaisen omien eldamadnvalintojen mukaisen
vastuunkannon ja valinnat niille, jotka pystyvat tdman tekemadan. Nain ollen
voimavaraedellytys ohjaa vammaisen ihmisen hanelle oikeanlaisen palvelun piiriin,
mika parhaimmillaan luo paremmat ja yksilolliset lain mukaiset palvelut. Kyse on
pitkalti siitd, kuka vastaa avun maarittelystd ja annetuista ohjeista. Tdma on osa
palvelun toteutukseen liittyvaa asiakkaan oikeusturvaa.

Voimavararajauksen poisto sekoittaisi henkilokohtaisen avun kentédn

Voimavarasadannoksen muuttuminen tai poistaminen sekoittaisi henkilokohtaisen
avun kentan taysin. Talléin samaan palveluun tulisi kaksi vastakkaisella logiikalla
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toimivaa palvelua tai jopa niin, ettd nykyistenkin kayttdjien itsemaardaamisoikeudesta
osa siirtyisi avustajille. Tasta seuraisi luonnollisesti, ettd eri toimijoiden roolit ja
valtasuhteet muuttuisivat epaselviksi ja tama johtaisi vaikeavammaisten
itsemadraamisoikeuden  jatkuvaan koettelemiseen arjen avustustilanteissa.
Voimavarasadanndston muuttuminen tai poistaminen nostaisi myods henkilokohtaisen
avun kustannuksia, koska henkilokohtaista apua tarjoavan tyodntekijan vastuun
kasvaminen heijastuisi patevyysvaatimuksiin.

Lain tulee parantaa vammaisten avuntarvitsijoiden itsemaddraamisoikeutta,
turvallisuutta ja oikeutta vamman edellyttamaan avuntarpeeseen, eika heikentaa sita,
mihin  voimavararajauksen poisto johtaisi. Henkilot, jotka eivdat kykene
voimavararajauksen johdosta kayttamaan henkilokohtaista apua saavat yksildllisen
tarpeen mukaisesti apua valmennuksen ja tuen ja monialaisten asumisen tuen
palveluiden avulla. Jos voimavararajausta ei olisi, saattaisi se johtaa tilanteeseen, jossa
vammaiselta henkilolta edellytettaisiin sellaisia kykyja palvelun kayttamiseksi, joihin
hdn ei vamman tai sairauden takia kykene. Henkilokohtaisen avun logiikan
hamartyminen voimavarasddannoksen poistuessa tulisi heijastumaan monin tavoin
vahingollisesti palvelun nykyisille kayttdjille, neuvontaa tuottaville tahoille seka
nostaisi kustannuksia.

Eri tarpeet tarvitsevat erilaiset palvelut ja henkilokohtainen apu ei ole vastaus kaikkeen
avuntarpeeseen

Henkilokohtainen apu on suunniteltu sellaisiin tarpeeseen, joihin voimavarasian-
noksen elementit liittyvat ja muodostavat palvelun ydinajatuksen. Yksi palvelu ei voi
toteuttaa erilaisia ja eri tarpeista lahtevia tavoitteita. Erilaiset tarpeet palveluissa
luovat toimijoille erilaisia oikeuksia ja velvollisuuksia seka rooleja. Ndiden selkeys on
onnistuneen lainmuutosten ehdoton edellytys. Eri tarpeista lahtevien palveluiden
eriyttdminen lisdd palveluiden selkeytta ja lahtokohdan niiden asiakasldahtoiselle
kehittamiselle.

Heta-Liiton mielesta henkilokohtaisen avun lakiesityksen mukainen sisalté on palvelun
nykyiselle kayttdjaryhmalle sen itsemadardaamisoikeuden ja osallisuuden kannalta
ehdottoman tarked. Ehdotammekin, etta jos jokin ryhma jaa lainuudistuksen jalkeen
vaille tarvitsemiaan palveluita, suosittelemme lampimasti asian tutkimista ja siihen
tarpeeseen soveltuvien palveluiden kehittamista.

Valituslupamenettely KHO tulee saattaa perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi ja lain
toimeenpanoa tulee seurata

Heta-Liitto toivoo, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta saattaa esitykseen liittyvan
Korkeimman hallinto-oikeuden valituslupamenettelyd koskevan muutoksen
perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi. Arviossa tulisi ottaa kantaa siihen, ettei
uudistettu ehdotus aiheuta perusoikeuksien heikentymista vaikeimmin vammaisten
henkiloiden oikeusturvassa.
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Lisaksi Heta-Liitto painottaa, ettd uuden lain toimeenpanoa tulee seurata tarkoin seka
ryhtya tarvittaviin korjaaviin toimenpiteisiin. Seuranta tulee tapahtua yhdessa
vammaisten henkildiden kanssa siten kuin YK:n vammaisten henkildiden yleissopimus
vammaisten henkildiden osallisuudesta edellyttaa.

Heta-Liitto — Henkilékohtaisten Avustajien Tyénantaja Liitto edistéd vaikeavammaisten
henkilékohtaisten avustajien tydnantajien itsemddrddmisoikeutta ja ihmisoikeuksia
tukemalla ja kehittdmdlléd toimivaa ja turvallista henkilékohtaisen avustajan
tyénantajuutta. Edustamme yli 4 000 henkilékohtaisen avustajan tyénantajaa.
Heta-Liiton jédsenet ovat yksittdisid vaikeavammaisia tybénantajia, jotka toimivat itse
henkilékohtaisen avustajan tyénantajana. Tyénantajaliittona neuvottelemme myGés
tyéntekijéliiton  kanssa  henkilékohtaisia  avustajia koskevasta  ainoasta
tyéehtosopimuksesta ja tarjoamme tdlle alueelle maan laajinta oikeudellista neuvontaa
kaikille toimialan toimijoille. Tavoitteenamme on, ettd toisen apua vdlttdmdttd
tarvitsevat vaikeavammaiset tydénantajat voivat yhdenvertaisesti tehdd omat
elimdnvalintansa ja toimia yhteiskunnan yhdenvertaisina jdsenind. Autamme
turvallisen ja toimivan tyésuhteen saavuttamiseksi.
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