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Heta-liiton lausunto hallituksen esityksesta tydaikalain ja erdiden

muiden lakien muuttamiseksi

1. Yleiset huomiot

Esityksen taustalla olevat tavoitteet torjua harmaata taloutta ja talousrikollisuutta seka edistda yritysten
tasavertaista kilpailua ja suojata tyontekijoita ovat kannatettavat. Laiminlyontimaksun lisdidminen
tyosuojeluviranomaisen keinovalikoimaan voi olla tehokas tapa ennaltaehkaistd sddannosten vastaista

toimintaa ja estda sen jatkamista.

Koska tyonantajan velvollisuus pitda tyoaika- ja vuosilomakirjanpitoa ovat luonteeltaan pakottavia, myos
esitetty laiminlyontimaksu tulisi koskemaan kaikkia tydnantajia. Talloin laiminlyontimaksu voi toteutua
myo0s sellaisissa tyosuhteissa, joissa ei ole kyse yritysten valisesta kilpailusta tai joissa ei tavoitella
taloudellista voittoa. Huomattavana ryhmana nousevat esille vammaiset ihmiset, jotka palkkaavat
henkilokohtaisen avustajan tyosopimuslain mukaiseen tydsuhteeseen ja siten toimivat itse avustajansa
tyonantajana. Vammaispalvelulain (675/2023) mukaan em. tyénantajamalli on yksi hyvinvointialueen
korvaama henkil6kohtaisen avun tuottamistapa. Tyonantajamallin tydonantajilla avustajien
palkkaamisessa ei ole kyse yritystoiminnasta, vaan se on tapa jarjestda vammaisen ihmisen itsendisen

elaman mahdollistavaa henkilékohtaista apua.

Alan tyonantajilla ei usein ole samanlaista henkilostéhallinnon kokemusta kuin yrityksissa. Tall6in
korostuvat hyvinvointialueiden lakisaateinen velvollisuus antaa neuvontaa ja tukea tydnantajamalliin
liittyvissa kdaytannon asioissa, seka yleensa hyvinvointialueen valitseman palkanmaksujarjestelman

luotettava toiminta.
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Koska laiminlydntimaksua koskevan esityksen taustalla ovat talousrikollisuuden torjunta ja tasavertaisen
kilpailun edistaminen, perusteluissa tulisi tarkemmin kasitella sita, mihin tilanteisiin laiminlyontimaksun
maaradaminen soveltuu, ja milloin muut keinot, kuten toimintaohjeet ja kehotukset, ovat riittavia. Silloin
kun kyse on pikemminkin tyonantajan erehdyksestd, joka ohjeistuksen jalkeen korjataan, eika asiassa
ole viitteita siita, ettd tyonantaja olisi tavoitellut tyontekijan etujen heikkenemista, rikollista hyotya tai

kilpailun vaaristymista, tulisi laiminlydntimaksu talldin jattda maaraamatta.

2. Huomiot ehdotetuista laiminlyontimaksuista ja niiden maarista

3. Huomiot laiminlyontimaksun maaraamisen arvioinnissa huomioon otettavista

seikoista

Esityksen mukaan laiminlyéntimaksun maaraamisen arvioinnissa huomioon otettaisiin tyénantajan koko

seka laiminlyénnin laatu, laajuus, kesto, tahallisuus, toistuvuus ja muut olosuhteet.

Laiminlyénnin laadun osalta tulisi kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, onko viitteita, etta
tyontekijoiden oikeuksille tai tyolainsaadannon tarkoitusten toteutumiselle olisi konkreettisesti
aiheutettu vaaraa. Tyontekijan etujen tietoisen ja tahallisen vahingoittamisen tai oikeudettoman hyédyn
tavoittelun tulisi painottua, kun arvioidaan laiminlydntimaksun maaraamista. Sen sijaan erehdyksessa
tehtyyn, mahdollisesti pitempikestoiseenkin lievaan puutteellisuuteen tulisi puuttua muilla tavoin kuin

l[aiminlyontimaksulla.

Laiminlyontimaksun maaraamisessa tulee huomioida myods tydnantajan aiemmin saama

viranomaisneuvonta, toimintaohjeet ja ohjaus, seka niiden kattavuus.

4. Huomiot perusteista, jolloin laiminly6ntimaksua ei tule maarata

Esityksen mukaan laiminlydntimaksu on jatettava maaraamatta, jos laiminlyonti on kokonaisuutena
arvioiden vahainen, maksun maaraaminen olisi olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen

kohtuutonta, tai laiminlyonti johtuu patevasta syysta.
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Perusteluissa on todettu, ettd kohtuuttomuutta koskevan saannoksen tarkoituksena olisi mahdollistaa
laiminlyontimaksusta luopuminen vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Kohtuuttomuuden kriteeria ei
kuitenkaan pida asettaa liian korkealle. Kohtuuttomuutta tulee mm. arvioida huomioimalla tydnantajan
olosuhteet kokonaisuudessaan, mitka seikat laiminlydntiin ovat johtaneet ja mika olisi
laiminlyontimaksusta aiheutuva seuraus tyonantajalle. Vammaisille tyonantajille on tyypillista, etta
heidan taloudelliset resurssinsa ovat pienet, ja moni on takuu- tai tyokyvyttémyyselakkeella.
Laiminlyontimaksu voi tallin johtaa kohtuuttomaan tilanteeseen tydnantajan kannalta ja johtaisi

herkasti epasuhteiseen lopputulokseen.

5. Kaksoisrangaistavuuden kiellon huomioiminen ehdotuksissa

6. Huomiot merenkulkijoita koskeviin lakeihin (vastaavat ehdotukset kuin tydaikalaissa

ja vuosilomalaissa)

7. Huomiot vaikutusarvioinneista

8. Muut mahdolliset huomiot

Esityksessa kerrotaan, ettd muina toteuttamisvaihtoehtoina harkittiin sita, etta tyoévuoroluettelon
laatimisvelvoite ja tyontekijoille tiedoksiantamisvelvoitteen valvonta siirrettaisiin

tyosuojeluviranomaisen tehtavaksi myos jarjestaytyneissa yrityksissa.

Heta-liitto ndkee tarkeana, ettd tydmarkkinaosapuolten mahdollisuuksiin sopia toisin kunkin alan
ominaispiirteet huomioivissa tydoehtosopimuksissa ei tehda uusia rajoituksia. Tyonantajaliittojen
jaseniinsa kohdistama valvonta osaltaan edesauttaa myds tyosuojelun resurssien tehokasta

kohdentamista.
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