Sairauspaivarahan maksamisen edellytyksia muutettava

Henkilokohtaisen avun tydnantajat ja avustajat eriarvoisessa asemassa

Henkilokohtaisen avun tyonantajamalli on yksi henkilokohtaisen avun jarjestdmistavoista. Se turvaa
vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeuden ja yhdenvertaisuuden toteutumisen. Henkil6kohtainen apu on
vaikeavammaiselle henkildlle subjektiivinen oikeus. Avun kayttdjien maara on lisddntynyt viime vuosina.
Heita oli vuonna 2020 jo ldhes 30 000, joista yli puolet tydnantajamallilla.

Tyonantajamallissa vammainen henkilé toimii avustajansa tyonantajana kaikkine tydnantajan vastuineen ja
velvoitteineen. Vammaispalvelulain mukaan henkil6kohtainen apu on vammaiselle henkilélle maksuton
palvelu, joten kunta korvaa henkilokohtaisen avun kayttamisesta aiheutuvat kustannukset.

Tyosopimuslain mukaan tydnantajalla on sairausajan palkanmaksuvelvollisuus sairastumispaivaa seuranneen
yhdeksdannen arkipdivan loppuun (1+9 pdivaa). Taman jalkeen tyontekijalla on oikeus Kelan
sairauspadivdarahaan.  TyOehtosopimuksessa voidaan sopia tata pidemmasta tyonantajan
palkanmaksuvelvollisuudesta, jolloin Kela korvaa paivarahan tyonantajalle. Useimmissa tydehtosopimuksissa
on maarayksia lakisaateistd pidemmasta sairausajan palkasta.

Nykyinen lainsdadantd tekee kdytanndssa mahdottomaksi sopia henkilokohtaisen avustajan sairausajan
palkasta silla tavoin kuin muissa tyéehtosopimuksissa.

Ongelma 1: Sairausvakuutuslaki ei mahdollista pdivarahan maksamista sijaismaksajalle

Sairauspaivdarahan maksajana Kela on sidottu sairausvakuutuslain sdannoksiin siitd, milloin sairauspdivaraha
voidaan maksaa muulle taholle kuin vakuutetulle itselleen. Tydnantajan oikeudesta on saddetty
sairausvakuutuslain 7 luvun 4 §:ssa. Sijaismaksajan oikeuksista ei ole sairausvakuutuslaissa talla hetkella
saannosta, eika paivarahan maksamiselle suoraan kunnalle 16ydy perusteita sairausvakuutuslaista. Sen sijaan
laissa sdddetdan siirtokiellosta (SVL 15 luku 15 § 2 mom. Sopimus, joka tarkoittaa tdman lain mukaisen
oikeuden siirtdmista toiselle, on mitaton.).

Paivarahat maksettaisiin siis nykytilanteessa henkilékohtaisen avustajan tydnantajana toimivan vammaisen
henkilon henkilokohtaiselle pankkitilille. Taman jalkeen tydnantajan tulisi tilittdd paivarahat edelleen
kunnalle, joka on maksanut tyontekijalle lakisaateista sairausajan palkkaa paremman palkkaedun.

TyOnantajien vaihtelevat haasteet huomioiden on kohtuuton vaatimus, ettd tydnantajat velvoitettaisiin
huolehtimaan tilityksista. Kunta toimii lahtokohtaisesti sijaismaksajana, joten normaalitilanteessa mitdaan
palkanmaksuun liittyvia tilityksia ei kierrateta tyonantajan henkilokohtaisen tilin kautta.

Nykyinen saantely estda sairausajan palkallisuuden laajentamisen henkilokohtaisia avustajia koskevassa
valtakunnallisessa tyoehtosopimuksessa. Palkanmaksun sujuvuus on olennaista my6s avustajien kannalta.

Heta-liitto ja JHL katsovat, ettd sairausvakuutuslakia tulee muuttaa siten, ettd tyonantajan osuus
paivarahoista olisi mahdollista maksaa suoraan kunnalle kierrattamatta sita tydnantajan oman tilin kautta.
Lain muuttaminen olisi itsessddan asiana kustannusneutraali. Lakimuutoksen jidlkeen on erillinen
neuvottelukysymys, mita sairausajan palkallisuudesta sovitaan liittotasolla tydehtosopimuksessa, ja milloin
tallaiset muutokset tulisivat voimaan.



Ongelma 2: Sijaismaksaja ei voi kdyttaa Kelan sdahkoista asiointia

Sijaismaksajan (kunta) ei tdlla hetkelld ole mahdollista kdyttdad mitdan sahkoistd valinettd pdivarahojen
hakemiseen. Hakemiseen taytyy kayttaa paperista Kelan Y17-lomaketta. Kelan ohjeistuksessa todetaan, etta
"jos maksaja toimii sijaismaksajana, etuudet pitda toistaiseksi hakea varsinaisen tydnantajan nimissa
paperilomakkeella."

Kelan ty6nantajien asiointipalvelussa toimiminen edellyttdd suomi.fi-valtuudet, jotka vaativat Y-tunnusta.
Henkilokohtaisen avun tyonantajilla ei yleensa ole sita. Kelan asiointipalvelusta on varmistettu, ettei Kelalla
ole sdhkoista asiointia henkilétunnuksella toimiville tyonantajille, joita tydnantajamallia kayttavat
henkilokohtaisen avustajan tyonantajat ovat.

Talla hetkelld sijaismaksaja voisi tydnantajan valtuutuksella lahettdd paperilomakkeen Kelaan. Tama on
kuitenkin hankalaa, tyolasta ja hidasta verrattuna sahkoiseen asiointiin. Vammaisten henkildiden
yhdenvertaisuus ei toteudu palvelussa, joka ei mahdollista Y-tunnuksettomien tyOnantajien sahkoista
asiointia.

Heta-liitto ja JHL katsovat, etta Kelan tyonantajien asiointipalvelua tulee kehittaa siten, etta:

- sitd voi kayttaa ilman suomi.fi-valtuuksia
- suomi.fi-valtuudet tulee voida saada asian hoitoon ilman Y-tunnusta, tai
- tyOnantajan tulee voida valtuuttaa kunta asioimaan palvelussa kunnan omilla tunnuksilla.

Miksi muutoksia tarvitaan?

Henkilokohtaisia avustajia koskeva valtakunnallinen tyéehtosopimus ei sisdlla maarayksia lakia laajemmasta
ty6nantajan sairausajan palkanmaksuvelvollisuudesta, koska se ei edelld mainittujen haasteiden vuoksi ole
kdytanndssa mahdollista.

Matalapalkkaisena alana henkilokohtaisen avun tydnantajamalli karsii tydvoimapulasta. Avustajien
rekrytoiminen helpottuisi ja alasta tulisi tyontekijoille houkuttelevampi, jos sairausajan palkkaus
yhdenmukaistuisi muiden sopimusalojen kanssa.

Nykyinen lainsdadantd asettaa henkilokohtaisen avustajan tyOnantajina toimivat vammaiset henkilot
eriarvoiseen asemaan verrattuna avustajia rekrytoiviin yrityksiin, jotka voivat tarjota tyontekijoilleen
paremmat tyoehdot sairausajan palkallisuuden osalta.

Neuvotteluosapuolet haluavat pystya kehittimaan henkilokohtaisia avustajia koskevaa valtakunnallista
ty6ehtosopimusta neuvottelupdydassa ilman lainsdadannosta tai suomi.fi-valtuuksien
toimintaperiaatteista johtuvia esteita.
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