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LAUSUNTO

1. Viite: TyOaikasaadntelya selvittavan tydryhman mietinto — tydaikalaki
Lausuntopyynnon diaarinumero TEM/1225/00.04.01/2016

2. Lausunto

Heta — Henkilokohtaisten Avustajien TyOnantajien Liitto ry edustaa noin 3600
henkilokohtaisen avustajan tyonantajaa. Henkilokohtaisen avun ns. tydnantajamallissa
kunta korvaa vammaisen henkilon avustajan palkkaamisesta aiheutuvat kulut, ja
palvelun kayttdaja toimii avustajansa tyonantajana. Kunta tekee paatdksen
enimmaistuntimadarastd, jonka mukaisia palkkakuluja kunnan vammaispalvelu korvaa.
Tyypillistda on, ettd avustajan tarve ja siten tyOnantajan mahdollisuudet tyon
teettamiseen vaihtelevat tyonantajan pdivittdisen elaman mukaan. Osalle tyonantajista
henkilokohtaisen  avustajan  jatkuva ldsndolo on valttdmatonta ja  tyo
ympadrivuorokautista. Henkilékohtaisella avulla on ihmisoikeusperusta muun muassa
YK:n vammaisyleissopimuksen nojalla, ja avustajien tyon toteuttamismahdollisuuksilla
on kdytannon vaikutusta vammaisten asemaan ja arkieldman sujumiseen.
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Jaksotyo

Jaksotyd olisi mietinndssa esitetyn mukaan sallittua mm. pddosan vuorokaudesta
toimivissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Toiminta ajoittuisi pddosalle vuorokautta
silloin, kun se jatkuu paivittdin vahintdaan 13 tuntia. Perusteluissa tulisi mainita
vammaispalvelut ja henkilékohtainen apu sellaisina palveluina, joissa jaksotyon
teettaminen on mahdollista. Kotitaloustydon poistaminen jaksoty6luettelosta on ainakin
joidenkin henkilokohtaisen avustajien ty®nantajien kannalta mahdollinen heikennys
nykytilaan nahden.

Henkilokohtaisessa avussa olisi tarpeita jarjestda tyo jaksotydna sellaisissakin tilanteissa,
joissa tyo ei kesta paivittdin 13 tuntia. Jatkossa tulisi arvioida, olisiko rajaa mahdollista
alentaa niin, ettd esimerkiksi 10 tunnin paivittdinen toiminta-aika sosiaali- ja
terveyspalveluissa mahdollistaisi jaksotyon.

Matkan ajan tyoaika ja palautumiseen varattava aika

Lakiin oltaisiin lisddmassa saannds, jonka mukaan tyOnantajan on tydaikajarjestelyin
varmistettava, ettd tyontekijille turvataan matkustamisen jilkeen mahdollisuus
riittdvaan palautumiseen (2 luku 3 § 2 mom). Palautumisaikaa koskeva saannos
vaikuttaa tuollaisena myo6s varsin tulkinnanvaraiselta sen suhteen, minka tyyppista
palautumisaikaa matkan vuoksi on jarjestettava. Tata saannosta ei mainita 34 §:ssa, eli
tasta ei voisi tyoehtosopimuksella poiketa. Esimerkiksi Heta-Liiton ja JHL:n valisessa
tydehtosopimuksessa on nykyisellddn matkan ajan tydaikaa, lepoaikoja ja tydajan
tasoittumista koskevia maarayksia. TES-maardysten taustalla on se, etta tyonantaja voi
useimmiten ottaa vain yhden henkil6kohtaisen avustajan matkalle. Koska lepoajoista
voidaan muutoinkin sopia tydehtosopimuksella, tulisi tyémarkkinaosapuolten
sopimismahdollisuuksien ulottua myds matkan jalkeista palautumista koskevaan
saannokseen.

Tybnantajan perheenjdsenet

Henkilokohtaisina  avustajina  tydskentelee huomattava madra tydnantajien
perheenjdsenia ja muita ldheisia henkildita. Nykyisen tydaikalain mukaan tyénantajan
perheenjdsenet eivat ole lain soveltamisalan piirissa. Tyosuhteen oikeuksien ja
velvollisuuksien kannalta on keskeista tietad, onko henkild tydaikalain piirissa vai ei.

Nyt lausunnoilla olevassa mietinnon mukaan laista oltaisiin poistamassa nimenomainen
maininta siitd, ettei lakia sovelletaan tyonantajan perheenjdseniin. Sen sijaan
perustelujen mukaan perheenjaseniin voitaisiin soveltaa 2 §:n 2-kohtaa, jonka mukaan
tybaikalakia ei sovelleta tyohon, jossa tyontekijan itsendisen aseman tai tyotehtavien
luonteen perusteella ty0aikaa ei mitata tai maaritelld ennalta ja tyontekija voi itse
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paattaa tyoajastaan. Perusteluissa mainitaan perheenjasenistd seuraavaa:

"Nykytilaa vastaavasti perheenjéisenyys tydnantajaan voitaisiin katsoa
tilanteeksi, jossa tyéntekijin itsendisen aseman perusteella tydaikaa ei
mddritellé eiké valvota ja tyontekijd voi itse pddttdd tydajastaan. Silloinkin
kun tydnantajan ja tdmdn perheenjéisenen vdililli on tehty tyGsopimus,
tyonantajan direktio-oikeus on kdytédnnéssé erilainen kuin  muissa
tyosuhteissa  ja  tydaikasuojelulle ei olisi samanlaista tarvetta.
Perheenjdseniksi  katsottaisiin  ldhisukulaiset  ja  muut  ldheiset.
Ldhisukulaisiksi katsottaisiin avio- ja avopuolisot, vanhemmat ja lapset,
isovanhemmat sekd sisarukset. Jotta poikkeusta voitaisiin soveltaa, ei
ldhisukulaisen tarvitsisi asua tyénantajan kotona. My6s muun ldheisen kuin
ldhisukulaisen osalta soveltamisala poikkeusta voitaisiin tietyissd tilanteissa
soveltaa. Tdllin kuitenkin edellytettdisiin, ettd tyénantajan ldheinen asuisi
tyénantajan luona. Perheenjdsenyys tyénantajanaan voisi ensisijaisesti olla
olemassa  silloin, kun tybnantajana  on  luonnollinen  henkilé.
Soveltamisalapoikkeusta voitaisiin soveltaa myds silloin, kun tyénantajana
toimii oikeushenkilé, jos tyéntekijin perheenjdsen omistaa yrityksen tai
kéyttdd todellisuudessa mddrdysvaltaa yrityksessd. "

On hyva, ettd perusteluissa on nykyista selkedmmin listattu henkilopiiria, jotka
olisivat lain soveltamisen ulkopuolella. 2-kohdan sanamuodon mukaan
edellytyksena olisi kuitenkin, ettd “tyontekija voi itse paattaa tydajastaan”. Tama
edellytys ei ainakaan yleensd toteudu esimerkiksi henkilokohtaisessa avussa
silloinkaan kun tyontekija on perheenjasen. Tama ei ole mydskdaan nykyisen
tyoaikalain mukaan edellytyksena sille, etta perheenjdasen ei ole tydaikalain piirissa.
Nykyisen lain ja mietinndn mukaisen lakitekstin sddanndkset seka perheenjasenten
asemaa koskeva perustelujen teksti vaikuttavat siten ristiriitaisilta tai ainakin
helposti sekaannuksia aiheuttavilta. Mietinnéssa ei ole juurikaan arvioitu
mahdollisuuksia siirtad tydnantajan perheenjdsenet normaalisdantelyn piiriin siten
kuin esimerkiksi tyotapaturma- ja ammattitautilainsadaddannéssa on tehty. Jos
perheenjasenet ovat jatkossakin lain soveltamisalan ulkopuolella, on asiasta
mainittava suoraan laissa nykyisen tydaikalain tavoin eika jattaa asiaa perustelujen
varaan.

Nykyisen lain perheenjdsenen kasitteen tulkinnasta ei tiettdvasti ole juurikaan
oikeuskaytantéd, mika ei ole helpottanut lain soveltamista. Talla hetkella
henkilokohtaisen avun jarjestamisestda vastaavat kunnat ovat saattaneet tulkita
esimerkiksi samassa opiskelija-asunnossa asuvat henkilot perheenjaseniksi ja kunta
on tdhdn vedoten jattdnyt esimerkiksi sunnuntaity6td korvaamatta. Nyt
tydaikasaantelyn ulkopuolella olisivat mietinndan mukaan myods muut ldheiset, jotka
asuvat tyonantajan kanssa samassa taloudessa. Taltdkin osin laki siis muuttuisi, ja
soveltamisalapoikkeus vaikuttaisi laajenevan koskemaan muitakin l|dheisid kuin
perheenjdsenia. Heta-Liitto katsoo, ettd ndin muotoiltuna tydnantajan muiden
laheisten asema muodostuisi herkasti epdselvdksi. Jos perheenjdsenia koskeva
soveltamisalapoikkeus sdilytetdan, tulisi se rajata vain tyonantajan ldhisukulaisiin
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(mietinndssd mainitut avio- ja avopuolisot, vanhemmat ja lapset, isovanhemmat
seka sisarukset), ja poistaa perusteluista maininta muista laheisista.

Helsinki 31.8.2017

Puheenjohtaja Jukka Sariola
Heta — Henkil6kohtaisten Avustajien Ty6nantajien Liitto ry
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