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1. Viite

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta 93/2014 vp

Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta

2. Lausunto

Heta — Henkilokohtaisten Avustajien Tyonantajien Liitto ry (jatkossa Heta-Liitto)
arvostaa sitd, etta valiokunta on antanut liitolle tdssa vaiheessa mahdollisuuden
lausua kasityksensa asiasta. Heta-Liitto pitdaa kuitenkin ongelmallisena sita, etta
asioita pohditaan vasta valiokuntavaiheessa. YK:n vammaissopimus 4 artiklan i-
kohdan 3 kohta edellyttaa, etta laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsdaadantoa ja
politiikkaa, joilla kyseista yleissopimusta pannaan tdytantoon seka muissa
vammaisia henkiloita koskevissa paatoksentekoprosesseissa sopimuspuolten tulee
neuvotella tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa heidat,
mukaan lukien vammaiset lapset, heita edustavien jarjestojen kautta. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on 10.12.2013 antamassaan paatoksessa (Dnro 3694/4/12)
katsonut, ettd vammaissopimus ilmaisee kansainvdlisen oikeuden vammaisille
turvaamia oikeuksia.
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Heta-Liitto haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta hallituksen esitys sisaltaa
asiakokonaisuuksia, jotka ovat keskeisia myods vammaispalvelulainsadadannon ja
vammaisten henkildiden oikeusturvan nakokulmasta. Valmistelussa olisi tullut ndin
ollen ottaa mukaan vammaislainsaadannosta vastuussa olevat viranomaiset.
Heidan mukanaan oloa ei ole hallituksen esityksesta havaittavissa. Hallituksen
esityksen sivulla 9 mainitaan pyydetyt lausunnot. Naiden joukossa ei ole YK:n
vammaissopimuksen edellyttamalla tavalla vammaisjarjestoja.

Heta-Liitto katsoo, etta ILO:n kotitaloustyontekijoiden ihmisarvoista tyota
koskevan yleissopimuksen ratifiointi parhaimmillaan selventda henkilokohtaisen
avun tyonantajamallin oikeustilaa. Heta-Liitto kuitenkin edellyttaa, etta tassa
lausunnossa esiin nostetut asiakokonaisuudet selvitetdaan ennen ratifiointia.

Heta-Liitto haluaa lausunnossaan erityisesti kiinnittaa huomiota kotitaloustyon ja
henkilokohtaisen avun kasitteisiin  ja omaksuttujen kasitteiden
ristikkaisvaikutuksiin - tyo- ja vammaislainsaadannossa. Heta-Liitto haluaa
korostaa, ettd tdssa yhteydessa tulee huomioida myos tyonantajana toimivan
vammaisen henkilon perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen ja oikeusturva.

kkkkhkhkkkkhkix

Hallituksen esityksen 93 /2014 vp sivulla 7 on todettu vammaisten ja vanhusten
henkilokohtaisten  avustajien  kuuluvan yleissopimuksen soveltamisalaan.
Kotimaisesta henkilokohtaisen avun jarjestelmasta on hallituksen esityksessa
puolestaan todettu seuraavaa:

Valtaosa vammaisuuden perusteella jdrjestettdvistd palveluista ja tukitoimista
annetun  lain  (380/1987), jdljempdnd  vammaispalvelulaki,  mukaisista
henkilokohtaisista avustajista on ilmeisesti jo nykyisin normaalin tydoikeudellisen
sddntelyn piirissd, joten kotitaloustyolain kumoaminen ei vaikuttaisi heiddn
tyooikeudelliseen asemaansa. Lain 8 ¢ §:n mukaan avustajan tyétehtdviin kuuluu
vammaisen henkilén avustaminen tdmdn kotona ja kodin ulkopuolella pdivittdisisséd
toimissa tyossd ja opiskelussa, harrastuksissa, yhteiskunnallisessa osallistumisessa ja
sosiaalisen vuorovaikutuksen ylldpitdmisessd. (...) Osa ndistd avustajista saattaa
kuitenkin kuulua yleissopimuksen soveltamisalaan, jos avustaminen tapahtuu
pddosin vammaisen henkilén kotona.
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Lainvalmistelussa, joka koskettaa myds vammaispalvelulain 8 d §:n 2 momentin 1
kohdan mukaista tyonantajamallia, tulee tyontekijoiden oikeusturvan ja -aseman
ohella selvittdad myds uudistuksen vaikutukset henkilokohtaisten avustajien
tyonantajiin. Ongelmallisena voidaan pitaa sita, etta henkilokohtaisen avun ja
kotitaloustyon valinen suhde ei ole hallituksen esityksessa 93/2014 vp selked. Heta-
Liitto korostaa, etta tilanteessa tuleekin varmistua siita, etta lakivudistukseen
liittyvat epaselvyydet eivat aiheuta henkilokohtaisen avustajan tyonantajana
toimivalle vammaiselle henkildlle oikeusturvaloukkauksia.

Henkilokohtainen apu turvaa vaikeavammaisen henkilon osalta perustuslain 19 §:n
1 momentissa saadettya oikeutta ihmisarvoisen elaman edellyttamaan
valttamattomaan huolenpitoon. Se turvaa samalla myds vaikeavammaisen
henkilon henkilokohtaista vapautta ja itsemadraamisoikeutta. Henkilokohtaisen
avun kytkos perus- ja ihmisoikeuksiin edellyttadkin, etta henkilokohtaisen
avustajan tyosuhteeseen liittyva lainsaadantd on riittdvan tasmallista ja
yksiselitteista. Henkilokohtaisen avun tarkoituksena on turvata vammaisen
henkilon oikeus perustuslain 19 §:n 1 momentissa turvattuun valttamattomaan
huolenpitoon. Onkin huomattava, etta tyolainsaadannon tulkinnanvaraisuudella
saattaa olla heijastusvaikutuksia myos vammaispalvelulain soveltamiseen ja ndin
suoraan myos perusoikeuksien toteutumiseen. Esimerkiksi
tyOajanjarjestamismahdollisuuksiin  liittyvat epaselvyydet saattavat johtaa
tilanteeseen, jossa tyontekijalle on syntynyt tosiasiallisesti vuorokautista ylityota.
Heta-Liiton neuvontatoiminnassa saadun kokemuksen mukaan kunnat
suhtautuvat talla hetkelld varsin pidattyvasti ylityokorvausten maksamiseen ja
joidenkin  kuntien = vammaispalveluohjeissa  tai  henkilokohtaisen  avun
yksilopaatoksissa on saatettu myods nimenomaisesti todeta, ettd ylityota ei
korvata. Taman hetkinen vammaispalvelulaki on tassa suhteessa varsin aukollinen
ja tulkinnanvarainen. Tallainen tilanne onkin vammaisella tyonantajalle varsin
riskialtis. Perustuslain 19 §:n 1 momentin voidaan katsoa edellyttavan, etta
valttamattoman huolenpidon turvaamiseksi jarjestetty sosiaalipalvelu ei aiheuta
kayttajalleen merkittavaa taloudellista riskia tai ajallista menetysta.

Sita, luetaanko henkilokohtaisen avustajan tyo taman hetkisen kotimaisen
oikeustilan valossa ylipaataan kotitaloustyoksi, voidaan pitaa osittain avoimena ja
ongelmallisena  kysymyksena. Tyoneuvosto on 1980- ja 1990-luvulla
lausuntokaytannossaan katsonut, etta esimerkiksi hengityshalvauspotilaan
hoitoavustajan (TN 22-87) tyo kuului kotitaloustyontekijan tyosuhteesta annetun
lain soveltamisalaan. Kyseisessa tapauksessa hoitoavustajan tyotehtavat olivat
pitkalti yhtenevat henkilokohtaisen avustajan tyotehtavien kanssa. Lausunnossaan
131-95 tyoneuvosto on nimenomaisesti katsonut, etta siihen, sovelletaanko
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henkilokohtaisen avustajan tyéhon tydaikalakia vai lakia kotitaloustyontekijan
tyosuhteesta, vaikuttaa se millaiset henkilokohtaisen avustajan tehtavat
tosiasiallisesti ovat. Jos padosa henkilokohtaisen avustajan tehtavista on muualla
kuin kotona suoritettavaa tyotd, sovelletaan tyohon tyéneuvoston mukaan tyon
luonteen vuoksi tydaikalakia. Jos henkilokohtainen avustaja sen sijaan
tyoskentelee paaasiallisesti avustettavan kotona, tulee tyosuhteeseen soveltaa
kotitaloustyontekijan tyosuhteesta annettua lakia. Hallituksen esityksessa 93/2014
vp todetun tavoin talla hetkellda on kuitenkin henkilokohtaisen avustajan
tyosuhteissa tosiasiallisesti — ainakin padsaantoisesti — lahdetty siita, etta
henkilokohtaisten  avustajien  tydsuhteissa  sovellettaisiin  tydaikalakia.
Vammaispalvelulakiin  kirjattu  henkilokohtaisen  avun  tarkoitus  seka
Henkilokohtaisia avustajia koskevan valtakunnallisen tydehtosopimukseen
maadrdykset tukevat sitd, ettd kyseessd ei olisi — ainakaan tavanomainen —
kotitaloustyd. Oikeustilaa ei kuitenkin voida pitda taysin selkeana. Tama tulisi ottaa
huomioon nyt kasilla olevassa lakivudistuksessa.

Heta-Liitto haluaakin kiinnittda ensinndkin huomiota siihen, etta vaikka laki
kotitaloustyontekijan tyosuhteesta nyt kumotaan, jaa tydaikalain 7 §:n 2 momentin
7 kohtaan saannds, jonka mukaan saanndllinen tydaika saadaan kotitaloustydssa
jarjestaa niin, etta se on kolmen viikon pituisena ajanjaksona enintaan 120 tuntia
tai kahden viikon pituisena ajanjaksona enintaan 8o tuntia. Hallituksen esityksessa
93/2014 vp ei ole otettu kantaa siihen, mika saanndksen suhde henkilokohtaisen
avustajan tyohon tulisi lakivudistuksen jalkeen olemaan. Edelld kuvatun tavoin
hallituksen esityksessa on kuitenkin viitattu henkilokohtaisen avun luonteeseen
kotitaloustyona. Kysymys on vammaisen tyonantajan nakokulmasta oleellinen.
Henkilokohtaisen avun luonteesta johtuen jaksotyon teettamismahdollisuus on
joissakin tapauksissa varsin tarkeda. Tilanne koskee talla hetkella erityisesti niita
vaikeavammaisia tyonantajia, jotka eivat kuuluu Henkilokohtaisia avustajia
koskevan valtakunnallisen tyoehtosopimuksen soveltamispiiriin. Saannoksen
soveltamismahdollisuudet lakivudistuksen jalkeen jaavat kuitenkin esityksessa
avoimiksi. Edella kuvatun tavoin toivottavaa ei henkilokohtaisen avun
perusoikeusliitynnat huomioiden ole, etta asian ratkaisu jaisi yksittaistapauksissa
tuomioistuimiin. Toivottavaa ei myodskaan tyonantajan oikeusturvanakdkulmasta
ole, etta asia jdisi tyoneuvoston ratkaisukdaytdannossa  omaksutun
paaasiallisuuskriteerin varaan.

Heta-Liitto esittaa huolensa toisekseen siita, etta tyoajan
jarjestamismahdollisuudet ovat hallituksen esityksessa avoimet myos ehdotetun
tyoaikalain 26 §:n 1 momentin muutoksen osalta. Hallituksen esityksessa 93/2014
vp on esitetty, ettd yotyota koskevan tydaikalain 26 §:n 1 momentin luetteloon
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tehtdvista, joissa saadaan teettda yota, lisattdisiin tyonantajan kotona tehtava
hoitotyo. Esityksessa on todettu seuraavaa: “Muutoksen tavoitteena on varmistaa
riittdvd joustavuus tyénantajan kotona tehtdvdn sairaan, vanhuksen, lapsen tai
vammaisen henkilén hoidon jdrjestdmiseksi samalla, kun tdmd tyo siirtyy tyoaikalain
piiriin kotitaloustyolain kumoamisen jdlkeen.” On kuitenkin huomioitava, etta
henkilokohtaisen avustajan tyo ei lahtokohdiltaan ole hoito- ja hoivatyota.
Hallituksen esityksessa 166/2008 vp on todettu, etta henkilokohtainen apu on
palvelu, joka tukee vaikeavammaisen henkilon omia valintoja ja hanen
omaehtoista toimintaansa, mika puolestaan edellyttaa hanelta kykya maaritella
avun sisalto ja toteuttamistapa. Hallituksen esityksessa 166/2008 vp on todettu,
etta henkilokohtaisen avun ulkopuolella rajautuisivat sellaiset avun tarpeet, joiden
tyydyttaminen edellyttaa padosin hoivaa, hoitoa ja valvontaa. Henkilokohtaisia
avustajia koskevan valtakunnallisen tydehtosopimuksen 2 §:n  mukaan
henkilokohtaisen avustajan tyo ei ole sairaanhoitoa, hoito- ja hoivatyota eika
myo&skaan tavanomaista kotitaloustyota. Henkilokohtaisen avustajan tehtaviin
saattaa kuitenkin sisaltyd myos naihin liittyvia, vammaisen henkilon vastuulla
olevia ja ohjaamia toimintoja, joita han ei itse pysty vammansa vuoksi
suorittamaan. Heta-Liitto haluaa kiinnittad huomiota siihen, etta hallituksen
esityksessd 93/2014 vp omaksuttu kdsite hoitotyosta on tdssd suhteessa
epamadrainen. Esitys jattaa avoimeksi sen, voidaanko henkilokohtaisen avustajan
tyosuhteessa ylipaataan tehda kyseisen saannoksen nojalla yotyota ja jos voidaan,
milloin tyo maaritellddn hoitotyoksi. Edella mainituilla perusteilla tata voidaan
pitaa ongelmallisena. Heta-Liitto pitaa valitettavana sita, etta vammaisjarjestoja ei
ole hallituksen esityksen laatimisvaiheessa kuultu asiasta.

Edelld lainatusta HE 93/2014 vp kohdasta on pdateltavissd, etta silla viitattaisiin
kotitaloustyontekijan tydsuhteesta annetun lain 2 §:n 12 momentin 5 kohdan
mukaiseen tilanteeseen. Edelld kuvatussa tydneuvoston ratkaisussa 131-95 on
todettu, etta on mahdollista, ettda henkilokohtainen avustaja tydskentelee
paaasiallisesti tyonantajanaan toimivan vammaisen henkilon kotona ja padosa
hanen tehtdvistaan on vammaisen tai sairaan henkilon hoitoon kuuluvia tehtavia.
Tassa tapauksessa tyoneuvosto kotitaloustyontekijan tyosuhteesta annetun lain 2
§:n 1 momentin 5 kohdan nojalla on katsonut, etta henkilokohtaisen avustajan
tyohon ei sovelleta kotitaloustyontekijan tyosuhteesta annettua lakia. Tydaikalain
1 §:n 2 momentin 11 kohdan sdaanndksesta puolestaan seuraa, ettei tydhon talloin
sovelleta myoskaan tyoaikalakia. Oikeustilan voidaan kuitenkin katsoa
merkittavasti muuttuneen tyoneuvoston ratkaisujen jalkeen. Vammaispalvelulain
uudistuksen ohella (L 981/2008)) Heta-Liiton ja JHL:n ensimmainen normaalisitova
TES tuli voimaan 1.12.2010. Hallituksen esityksesta ei ilmene, milla tavalla
tyoaikalain 26 §:n 1 momenttiin ehdotettua uuden saannoksen sisaltéa on yhteen
sovitettu vammaislainsaadannon kanssa. Lakivudistuksissa, joilla on suora
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vaikutus vammaisen tyonantajan oikeusasemaan, yhteensovittamisen ja
selvittamisen voidaan katsoa olevan valttamatonta.

Heta-Liitto pitaa tarkeana sita, etta jaksotyon ja yotyon teettamismahdollisuus
taattaisiin henkilokohtaisen avustajan tyonantajalle lainsaadannossa. Talla
hetkellda vain Heta-Liiton jasenet voivat oikeusjarjestyksemme nojalla selkeasti
jarjestaa tyoajan TES:n nojalla tydaikalain 3 luvun 6 §:sta poikkeavalla tavalla.
Vammaisten tyonantajien yhdenvertaisuuden nakokulmasta tarkeaa olisi myos
selvittaa yotyon kayttomahdollisuuksia laajemmin kuin vain kotiloissa tapahtuvan
avustamisen osalta.

kkkkhkikkkkkikx

Heta-Liitto pitda tarkedana myos sitd, etta henkilokohtaisen avun sisalto ei tdman
kaltaisissa lakivudistuksissa hamarry. Heta-Liitto katsoo, ettd lakiuudistuksen
yhteydessa tulisi selvittaa ja selventaa, mita ILO:n yleissopimuksen kotitaloustyon
kasitteella tarkoitetaan ja missa maarin se on yhteneva Suomen voimassa olevan
lainsaadannon kanssa. Edellda jo todetun tavoin, henkilokohtaisen avun ja
kotitaloustyon valinen suhde ILO:n yleissopimuksen kontekstissa jaa hallituksen
esityksessd 93/2014 vp epdselvdksi. ILO:n yleissopimusta ei voida myoskaan
lahtokohtaisesti tarkastella tulkinallisesti itsendisena kansainvalisoikeudellisena
instrumenttina. YK:n vammaissopimuksen 19 b artiklan mukaan sopimusosapuolet
varmistavat, ettd vammaisten henkildiden saavissa on valikoima kotiin annettavia
palveluja seka asumis- ja laitospalveluja seka muita yhteiskunnan tukipalveluja,
mukaan lukien henkilokohtainen apu, jota tarvitaan tukemaan elamistd ja
osallisuutta yhteisdssa ja estamaan eristamista tai erottelua yhteisossa. YK:n
vammaissopimuksessa henkilokohtainen apu on ndin jotakin huomattavasti
laajempaa kuin vain kotitaloudessa tapahtuvaa avustamista. On myo0s
huomattava, ettd vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 1 momentin mukaan
henkilokohtaisella avulla tarkoitetaan vammaispalvelulaissa vaikeavammaisen
henkilon valttamatonta avustamista kotona ja kodin ulkopuolella: paivittdisissa
toimissa;  tyossa ja  opiskelussa;  harrastuksissa;  yhteiskunnallisessa
osallistumisessa; tai sosiaalisen vuorovaikutuksen yllapitamisessa.
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Lopuksi Heta-Liitto haluaa nostaa esiin hallituksen esityksessa 93/2014 vp sivulla 8
todetun: “Valtaosa vammaisuuden perusteella jdrjestettdvistd palveluista ja
tukitoimista annetun lain (380/1987), jiliempdnd vammaispalvelulaki, mukaisista
henkilokohtaisista avustajista on ilmeisesti jo nykyisin normaalin tydoikeudellisen
sddntelyn piirissd, joten kotitaloustydlain kumoaminen ei vaikuttaisi heiddn
tydoikeudelliseen asemaansa. Lain 8 ¢ §:n mukaan avustajan tyétehtdviin kuuluu
vammaisen henkilon avustaminen tdmdn kotona ja kodin ulkopuolella pdivittdisissd
toimissa, tyossd ja opiskelussa, harrastuksissa, yhteiskunnallisessa osallistumisessa
Ja sosiaalisen vuorovaikutuksen ylldpitimisessd. Avustaminen kohdistuu kotona ja
kodin ulkopuolella niihin teknisiin toimiin, joita vammainen henkilé tekisi itse, mutta
ei niistd vamman tai sairauden vuoksi selvid. Heta-Liitto haluaa kiinnittda huomiota,
ettd lainauksen viimeinen lause on Henkilokohtaisia avustajia koskevasta
valtakunnallisesta tyoehtosopimuksesta, jonka voimassa olo paattyi 31.5.2014.
Uuden 1.6.2014 voimaan tulleen TES:n 2 §:n mukaan avustaminen kohdistuu
kotona ja kodin ulkopuolella niihin tehtaviin, jotka vammainen henkil6 tekisi itse,
mutta ei niistd vamman tai sairauden vuoksi selvia. Hallituksen esityksesta 93/2014
vp ei ole kuitenkaan ilmaistu lIdhdetta ja siita jaa mielikuva, etta kyseinen lainaus
olisi suoraan vammaispalvelulaista. Uudessa 1.6.2014 voimaan astuneessa TES:ssa
muotoilu tekniset toimet on vaihdettu tehtdviin. Muutoksella on haluttu varmistaa
se, ettda tyoehtosopimus ei kavenna henkilokohtaisen avun sisdltoa
vammaispalvelulaissa saddetysta. Tama nakokohta tulee ottaa huomioon myos
hallituksen esityksessa.

Helsinki, 19.9.2014

Jarmo Tiri, puheenjohtaja
Heta — Henkilokohtaisten Avustajien Tyonantajien Liitto ry
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