Lausunto vammaispalvelulain mukaisen neuvontatehtdvdn antamisesta muulle kuin
viranomaiselle

Heta - Henkilokohtaisten Avustajien Ty6nantajien Liitto ry on pyytanyt oikeudel-
lista arviotani seuraavista kysymyksista:

1. Voidaanko henkil6kohtaisen avun tyénantajamalliin liittyvdd ohjaus-, aut-
tamis- ja neuvontavelvoitetta pitdd perustuslain 124 §:n tarkoittamana jul-
kisena hallintotehtavana?

2. Mikali neuvontatoiminta arvioidaan julkiseksi hallintotehtavaksi, riittadako
vammaispalvelulaissa oleva viittaus sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionavustuksesta annetun lain soveltamiseen oikeuttamaan neu-
vontatoiminnan antamisen muulle kuin viranomaiselle?

3. Mikili neuvontatoiminta on mahdollista antaa muulle kuin viranomaiselle,
millaista menettelyd tama edellyttaa?

Esitdn lausuntonani seuraavan.
Lausunnon kohteen tasmentdminen

Vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista annetun
lain (3.4.1987/380, vammaispalvelulaki) 3 §:n 1 momentin mukaan kunnan on
huolehdittava siitd, ettd vammaisille tarkoitetut palvelut ja tukitoimet jdrjeste-
taan sisalloltadn ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva tarve edellyt-
tdd. Vammaispalvelulain 8 d §:n 2 momentissa maaritelladn, miten kunta voi jar-
jestdd vammaiselle henkilékohtaista apua. Momentin 1 kohdan mukaan kunta
voi jarjestda henkildkohtaisen avun korvaamalla vaikeavammaiselle henkilélle
henkilokohtaisen avustajan palkkaamisesta aiheutuvat kustannukset tyénantajan



maksettavaksi kuuluvine lakisdateisine maksuineen ja korvauksineen seka muut
kohtuulliset avustajasta aiheutuvat valttamattomat kulut (tyénantajamalli).

Vammaispalvelulain 8 d 3 momentin mukaan lain 8 d §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa vaikeavammaista henkil6d on tarvittaessa ohjattava ja
autettava avustajan palkkaukseen liittyvissa asioissa. Tdman lausunnon tarkoi-
tuksena on arvioida tyonantajamalliin kytkeytyvan ohjaus- ja auttamistehtdvan
(neuvontatehtdvd) oikeudellista luonnetta erityisesti perustuslain 124 §:ssa tar-
koitetun julkisen hallintotehtavan maarittelyn kannalta.

1. Neuvontatoiminnan luonne julkisen hallintotehtdvin maaritelman kannalta

Perustuslain 124 § maérittelee seuraavalla tavalla julkisten hallintotehtdvien an-

tamista muulle kuin viranomaiselle:

"Julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. Merkittdavaa julkisen vallan kdyttoa sisaltdvia tehta-
vid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.”

Julkisella hallintotehtdvalld on sddannoksessa tarkoitettu suhteellisen laajasti eri-
laisia valtion julkisten tehtavien hoidossa kaytettyja toimintoja: “Julkisella hallin-
totehtavalla viitataan tadssa yhteydessa verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien
kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten
henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatéksen-
tekoon liittyvia tehtédvia.” (HE 1/1998 vp, s. 179)

Perustuslain 124 §:a3 koskevan perustuslakivaliokunnan kaytannén mukaan
sadnndksessa tarkoitettuja julkisia hallintotehtavia voivat olla myds muun muas-
sa julkisen palvelun toteuttamista sisaltavat tehtdvat sekd tehtdvat, joiden to-
teuttaminen on péédasiassa tosiasiallista hallintotoimintaa (PeVM 9/2002 vp,
PeVL 47/2005 vp).

Vammaispalvelulain 8 §:n 3 momentin tarkoittama ohjaus- ja auttamisvelvoite
madrittelee neuvontapalvelun, joka tdaydentda hallintolain 8 §:n mukaista viran-
omaisten neuvontavelvollisuutta. Vammaispalvelulain 3 §:n 1 momentin mukaan
kunnan on huolehdittava siitd, ettd vammaisille tarkoitetut palvelut jarjestetdan
sisdlléltdan ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyvd tarve edellyttaa.
Neuvontatehtdva on kunnan vastuulla oleva julkinen palvelu, joka toteutetaan
Iahinna tosiasiallisen hallintotoiminnan muodossa. Tallaisessa lakiin perustuvassa
ja kunnan tehtavaksi sdddetyssd neuvontatoiminnassa on kysymys perustuslain



124 §:ssa tarkoitetun julkisen hallintotehtavan hoitamisesta (ks. vastaavasti PeVL
20/2006 vp).

Merkittdavana julkisen vallan kdyttamisena on perustuslain 124 §:43 koskevan hal-
lituksen esityksen (HE 1/1998 vp, s. 179) mukaan pidettava esimerkiksi itsendi-
seen harkintaan perustuvaa oikeutta kdyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten
merkittavalld tavalla yksilon perusoikeuksiin. Vaikka tama perusteluissa esitetty
esimerkki ei ole tyhjentadvd, se on kuitenkin silld tavoin suuntaa-antava, etta eri-
tyisesti toimivallan kdyton vahvuus ja oikeuksiin puuttuvuus seka vallankaytén
erityisen keskeinen asema ovat merkittavyyden keskeisia mittapuita.

Vammaispalvelulain mukaisen neuvontatehtdvan hoitamiseen ei sisally lain toi-
meenpanoon liittyvda tai muuta hallinnollisen paatdksentekovallan kayttoa.
Neuvontatehtidvan hoitamisessa ei siten ole kysymys sellaisesta julkisen hallinto-
tehtdvdn hoitamisesta, joka sisaltdisi perustuslain 124 §:ssa tarkoitettua julkisen
vallan kayttamista (ks. my6s PeVL 11/2006 vp). Neuvontatehtdvan hoitaminen ei
myoskddn sisdllda sellaista julkisen vallan kayttamistd, joka kuntalain
(10.4.2015/410) 87 §:n 2 momentin mukaan voi olla vain virkasuhteisen henkilon

tehtdvana.
2. Oikeudelliset perusteet neuvontatoiminnan ulkoistamiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan lailla tai lain nojalla
antaa muulle kuin viranomaiselle. Tatd vaatimusta tdydentda kunnalle kuuluvien
julkisten hallintotehtdvien osalta kuntalain 9 §:n 2 momentin sddnnés. Sen mu-
kaan kunta voi antaa julkisen hallintotehtavan muulle kuin viranomaiselle vain,

jos siitd saadetaan erikseen lailla.

On selvda, etta tallaisen laintasoisen erityissdadntely pitda tayttdd myos perustus-
lain 124 §:n vaatimukset siitd, ettd tehtdvdn antaminen muulle kuin viranomai-
selle on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna pe-
rusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Myds kuntalain
sadtdamiseen johtaneen hallituksen esityksen perusteluissa todetaan tama perus-
edellytys. Siten esimerkiksi kuntalain yleiset sddnnodkset esimerkiksi palvelujen
tuottamistavoista eivat sisdlla perustuslain 124 §:ssa tarkoitettua lakitasoista val-
tuutta julkisen hallintotehtdvan siirtdmiselle muulle kuin viranomaiselle (HE

268/2014 vp, s. 140-141).

Vamaispalvelulain 5 § sisdltda viittaussdadnnoksen, jonka mukaan vammaispalvelu
laissa tarkoitettuun kunnan jarjestamdan toimintaan sovelletaan muun muassa
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annettua lakia
(3.8.1992/733, valtionavustuslaki). Valtionavustuslain 4 §:n 1 momentin 4 koh-



dan mukaan kunta voi jarjestda sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvat teh-
tavat myos hankkimalla palveluja yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Koska tama
valtionavustuslain sddnnds on sdddetty ennen perustuslain voimaantuloa, sitad
sdddettdessa ei ole otettu huomioon perustuslain 124 §:n vaatimuksia. Sdannds-
ta sovellettaessa on kuitenkin otettava huomioon perustuslain 124 §:4an sisalty-
vat vaatimukset.

Kyseinen valtionavustuslain sdannds on luonteeltaan yleissddannds ja se on sovel-
tamisalaltaan erittdin laaja. Nama seikat huomioon ottaen on tuskin mahdollista
katsoa, ettd se sisaltaisi sellaisen lakitasoisen ”erikseen saatamisen”, jota kunta-
lain 9 §&:n 2 momentti edellyttda. Joka tapauksessa voidaan pitda selvana, etta
pelkdstdan vammaispalvelulaissa oleva yleisluonteinen viittaussddannds valtion-
avustuslain soveltamiseen ei ole sellainen perustuslain 124 §:ssa tarkoitettu lain-
tasoinen sddnnos, jonka nojalla neuvontatehtdva voidaan antaa muulle kuin vi-

ranomaiselle.
3. Menettelyvaatimukset ulkoistamista toteutettaessa

Vammaispalvelulain maarittelema neuvontatehtivad voidaan edelld esitetyt na-
kékohdat huomioon ottaen antaa muulle kuin viranomaiselle lailla tai lain nojalla,
mikali perustuslain 124 §:ssd maaritellyt muut vaatimukset tdyttavat. Neuvonta-
tehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle on siten saddettava laissa erik-
seen riittavan tasmallisesti ja noudattaen myds perustuslain 124 §:n madarittele-

mia sisallollisid kriteereitd.

Neuvontatehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle voidaan kaytanndssa
toteuttaa esimerkiksi lain maarittelemin edellytyksin lupamenettelyssa, sopimuk-
sella tai asetuksentasoisin sdanndksin. Mikali saddettava laki mahdollistaa neu-
vontatehtdvdan antamisen muulle kuin viranomaiselle sopimuksen perusteella,
tallainen sopimus on luonteeltaan hallintolain (6.6.2003/434) 3 §:ssd tarkoittama
hallintosopimus. Sen muotona voi kdytdnndssa olla esimerkiksi toimeksiantoso-

pimus, jonka puitteet madritelldan lailla.
Helsinki, 20.5.2015
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